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serbestlestiriimesi sure-
cinde her ulkenin kendine
6zgu yapisi nedeniyle bir
¢cok sorunla karsi karsiya
kalmiglardir. Diger taraftan,
Kaliforniya Krizinin esasin-
da bir serbestlestirme hata-
sI olmadig; bir diizenleme
hatasi oldugu konusundaki
degerlendirmeler genel ka-

l DLINAILL UZere ener-
b) jinin 6zellegtirilmesi,
serbestlegtirilmesi ve rekabet-
¢l piyasa uygulamalari, enerji
alt yapilari ve tesisleri, ener-
Ji arz Turkiye’den gok daha
iyl durumda olan Ingiltere
ve Kaliforniya-ABD’de bile
bagarisizhiga ugramig ve ti-
keticiler magdur olmugken,
maalesef lilkemizde gok daha
ké6tl olan enerji sistemi; hem
lilkemizin gelecegini, kaynak-
larini, dogasini hem de tek
tek biz tlketicileri olumsuz
etkileyebilecektir. Yaganacak
muhtemel olumsuz etkilerin
en az seviyede gergeklegmesi
igin; tiketicilerin bunlardan
korunmasina yonelik olarak
ne gibi 6nlemler aliyorsunuz?
“Tiliketicl bilinecini” geligtiren,
“kamu gikarlarini savunan”;
EMO, Tuketici Haklarl Der-
negl ve Enerji Tiiketicileri
Konseyi vb. kuruluglarin, Ku-
rulunuzeca alinan kararlarda,
hazirlanan yénetmeliklerde
6nceden ve dogrudan s6z sa-
hibi olmasi, gériig bildirmesi,
hatta yer almasi hususunas
nasil bakiyorsunuz?
Sorunuza cevap vermeden 6nce
bir konuyu acikliga kavusturmanin
yararli olacagini distnuyorum.
Salt Kaliforniya érnegine bakilarak
, elektrik piyasalarinin serbestlesti-
rilmesine iligkin tim uygulamalarin
basarili sonuclar vermedigini séyle-
mek dogru olmaz. Diinya Uzerinde
onlarca ulke, elektrik piyasalarinin
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) bul gérmektedir.

Ulkemiz 6zeline iliskin degerlendir-
melere gelince; Elektrik Piyasasi Ka-
nunu ve ikincil mevzuatin, Kaliforniya
Krizi ve diger Ulke deneyimleri g6z
6nunde bulundurularak olustu-
rulmustur. Bu gercevede sizin de
isabetle degindiginiz gibi, Glkemizin
elektrik enerijisi sistemi ne yazik ki biz
tuketicilerin kaliteli ve ucuz elektrik
kullanmasina imkan vermemektedir.
Ozellikle, elektrigin kalitesinden sika-
yet eden sanayicilerimiz, sirf elektrik
iletim ve dagitim sebekelerini kullan-
mamak icin bir otoproduktér ya da
otoproduktoér grubunun barasindan
elektrik alma yoluna gitmekte; hatta
bazi sanayicilerimiz, daha kaliteli ve
daha ucuz elektrik enerjisi teminini
de icinde barindiran sebeplerden
dolayi tezgahlarini, fabrikalarini sé-
kup, komsu ulkelere tasimaktadir.
Elektrik Piyasasi Kanunu ile cerge-
vesi gizilen elektrik sektdrl reformu,
Kanunun amacinda da ifade edildi-
gi Gzere, “elektrigin yeterli, kaliteli,
surekli, dasuk maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tiketicilerin kulla-
nimina sunulmasi”’ni dngérmektedir.
Bu cercevede, olusturulmasi 6ng6-
rulen elektrik piyasasinin dizenlen-
mesi ve denetlenmesiyle gorevien-
dirilen Enerji Piyasasi Diuzenleme
Kurumu (EPDK), yapmakta oldugu
duzenlemelerle piyasada faaliyette
bulunan tizel kigilerin tUketicilere,
kaliteli, surekli, cevreyle uyumlu
ve dusuk maliyetli elektrik enerjisi
sunmalari igin gerekli teknik ve
ekonomik performans kriterlerini
belirlemektedir. Onumuizdeki dé-
nemde tuketicilerin, elektrik piyasa-

sina iligkin yeni yasal dizenlemeler
cergevesinde kazandiklari haklar
konusunda daha fazla bilgi sahibi
olabilmeleri icin kamuoyu bilgilen-
dirme kampanyasi dizenlenmesi-
ne yonelik bir proje gindemimizde
olup bu kapsamda tuketicilerin
piyasalastirma surecinde daha aktif
rol almalari 6zendirilecektir.
4628 sayill Kanuna gére olusturul-
mus bulunan Kurul, kamu ya da 6zel,
kurumsal ve sektorel egilimlerin tem-
sil edildigi bir organ degildir. Kurul
tum piyasaya ayni mesafede, kamu
ya da 6zel sektdr ayrimi yapmaksi-
zin ve esit taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin gbrev yapmaktadir.
Bununla birlikte, Kurumumuz tara-
findan gerceklestirilen diizenlemeler
yayimlanmadan dnce internet yoluy-
la tim kamuoyu nezdinde tartisma-
ya aciimis, ilgi duyanlarin gérus ve
Onerileri alinmis, degerlendirilmis ve
nihayetinde yayimlanmistir. Bu yak-
lasim, énimuazdeki dénemde daha
kurumsal bir gerceve dahilinde sur-
durulecektir.
88. Hiiklimet, elektrik
dagitim sistemini bir
an Once 6zellegtirilebilmesi
icin Turkiye’yl satilabilir bol-
gelere ayirmaya ve bodlgesel
tarife uygulamasina gegece-
&ini agiklad.
Baz tilkelerde alt-gelir grup-
larina daha duglk elektrik
tarifeleri uygulanmakta, hat-
ta gelir ve elektrik tiiketimi
arasinda bir iligki varmigca-
sina dugik tiiketime sahip
tiiketicilerin elektrigi gergek
maliyetin altinda satin alin-
masinl saglayacak ‘gelirle
orantill’ tarifeler uygulan-
maktadir.
1 Temmuz 2003 tarihinde
baglanacagl sGylenen “bdlge-
ler aras:1 farklh tarife uygu-
lamas1”; Anayasa’nin egitlik
ilkesine, tiiketicl yasasina ve
insan haklarina aykiri degil
midir?



Bizim tilkemizde de uygulan-
maya gahgilan “Liberal Enerji
Piyasas1”nin sosyal yontinin
ihmal edilmemesi ve ilke
nifusunun “sessiz” gogun-
lugunun daha fazla magdur
edilmemesi ig¢in; “gelirle
orantih” tarifeye gegilmesi ve
“bolgeler arasi farklh elektrik
tarife uygulamasinin” kal-
dirilmas: hususunda neler
planlanmaktadir?
Ulkemizde her sehirde hatta istan-
bul’un iki ayri yakasinda benzin satis
fiyatlar farkhdir. Bu tabloya bakarak,
Anayasa’nin esitlik ilkesinin ihlal edil-
digini séylemek mumkun madir?
Bilindigi Uzere mevcut ulusal tarife
uygulamasi, bolgelerarasi ¢capraz
slibvansiyona imkan taniyarak
gercek maliyetleri gizlemektedir.
Elektrik Piyasasi Kanunu ise gercek
maliyetlerin yansitildigi seffaf bir pi-
yasa yapisini 6ngérmektedir. Ancak,
bu sekilde olusturulmus bir yapida
aksakliklarin neler oldugu agik olarak
gorulebilir ve dogru kararlar alinabi-
lir. Boylesine bir yaklasim bir taraf-
tan tuketici bilincinin gelismesine
ve yerlesmesine yol acarken diger
taraftan karar alma sureclerinde
bulunanlarin, daha gercekci temel-
ler Gzerinden hareket etmelerini
saglayacaktir.
Bdlgesel tarife uygulamasiyla bir-
likte, bazi bdlgelerimizde elektrik
fiyatlarinda yukselme yasanacak
olmakla birlikte, Ulkenin blyUlk
béliminde elektrik fiyatlarinda
dusUsler goéralecektir. Bu durumda,
4628 saylli Elektrik Piyasasi Kanu-
nu’nun 13 Uncu maddesi uyarinca,
bolgelerarasi gelismislik dizeyi ve
bdélgelerarasi kayip-kagak oranla-
rinin oldukga farkllagsmasina bagh
olarak, baz tiketicilerin desteklen-
mesi gundeme gelecektir. 13 Uncu
madde de “belirli bolgelere ve/veya
belirli amaclara yénelik olarak tu-
keticilerin desteklenmesi amaciyla
sUubvansiyon yapilmasi gerektigin-
de, bu sUbvansiyon fiyatlara mada-
hale edilmeksizin, miktari ile esas ve
usulleri Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenmek Uzere
s6z konusu tuketicilere geri 6deme
seklinde yapilir” denmektedir.
Ozellikle Ingiltere ve
ABD’deki 6érneklere
benzer olarak “serbest olma-
yan tiketicilerin”, bir araya
gelerek (aym1 gehirde, semtte
oturan bireylerin kurdugu
girket, Kooperatif, Tiketim

Sendikas1 vb. olugumlarla),
“gerbest tiketiciler” igin
belirlenmig olan tiketim
miktarini sagladiklar: tak-
dirde, satig-iretim-dagitim
girketlerini segmesi, pazarhk
edebilmesi, istedigi enerji
iretim santralindan (6r-
negin yenilenebilir, gevreci
enerji iretim tesisleri) enerji
temini nasil mimkin olabi-
lecektir, bu sistemin altyapisi
hazir midir? Zorunlu tiketi-
ciler agisindan geligecek her
tirli magduriyet (enerjisiz
kalinmas), enerji kalitesinin
digik olmasi, mobil santral-
lar gibi gevreye zarar veren
santrallardan enerji ahnma-
masl ve fiyatlarin Kaliforni-
ya-ABD/Enron skandahndaki
gibi 3 y1lda 3 kat ylikselmesi
durumlarinda), gikayet ve
hakem merci nasil olugacak
ve igletilecektir?
Serbest olmayan tuketicilerin talep
birlestirme yoluyla bir araya gelerek
ikili anlasmalar kapsaminda elektrik
enerjisi tedarik edecekleri kaynagi
secmelerine imkan taniyan duzenle-
meler, elektrik piyasalarinin rekabete
aciima sureclerini hizlandiran arag-
lardan birisidir. Bu ¢ercevede ikili
anlasmanin tarafi olan tedarikgiler
dogrudan Uretim faaliyeti gOsteren
tlzel kisiler olabilecegi gibi alim
portfdylerinde cesitli kaynaklara
dayali Uretimleri barindiran toptan
ve perakende satis sirketleri de ola-
bilmektedir. Bu itibarla tuketicilerin
tedarikci se¢iminde istedikleri kay-
naktan elektrik enerjisi satin almalari-
na da imkan taninmis olmaktadir.
Ikili anlagmalara dayali sistemin
calismasini kisaca 6zetlersek; bu
tar bir piyasada kosullar alici ve
saticilar arasinda serbestce miza-
kere edilerek belirlenen anlasmalar
bulunmaktadir. Bu anlasmalarin
icerigi, tuketicilerin elektrik enerjisi
ihtiyacinin yapisina goére sekil-
lenmektedir. Tuketiciden gelen
talep ve buna karsilik tedarikginin
saglayacag elektrik enerijisi ikili
anlasmalarda karsilikli taahhutler
olarak yer almaktadir. Taahhutlerde
meydana gelen sapmalar sistemin
butundnde bazi santrallarin ikili an-
lasmalar disinda olmasina ragmen
Uretim yapmasina ya da devreden
cikmasina neden olmaktadir. Ikili
anlagmanin taraflari agisindan ek
maliyetlere neden olan bu durumun
ikilianlagsmanin lisansli olan tarafinca

karsilanmasi gerekmekte olup, mali
uzlastirma dedigimiz islem cerceve-
sinde yukumlultklerin belirlenmesi
s0z konusudur.

4628 sayill Kanuna goére Piyasa Mali
Uzlastirma Merkezi TEIAS icerisinde
yer alan bir birim olarak yapilandi-
riimigtir. Mali uzlastirma sistemin
saglikl olarak isleyebilmesi, blyuk
Olciide 6lgme-iletisim-kontrol altya-
pisinin olusturulmasina dayanmak-
tadir. Bu itibarla baslangic kosullari
dikkate alinarak asamali bir uygula-
ma programi 6ngérmekteyiz. Buna
gore belirli bir stre dahilinde Piyasa
Mali Uzlastirma Merkezi tarafindan
piyasa katiimcilarinin pozisyonlari-
ni yeni yapilya uyumlagtirabilmeleri
icin herhangi bir dengesizlik maliyeti
yuklenmeden sadece taahhutlerden
sapmalar ilgili taraflara bildirilecektir.
Bu konuda gerekli hazirliklar TEIAS
tarafindan strdurtlmektedir.
Kalitesiz elektrik enerjisi konusuna
iliskin olarak, daha énce de de-
gindigim gibi, ikincil mevzuat kap-
saminda yapilan dizenlemelerde,
piyasada faaliyette bulunan tuzel
kisilerin uymakla yikimli oldugu
performans kriterleri yer almaktadir.
S6z konusu performans kriterlerinin
yerine getirilip getiriimedigi dikkatle
izlenecek ve gereken islemler tesis
edilecektir. Diger taraftan 6ngorilen
hedeflerden daha iyi performans
gosteren tuzel kisiler icin tegvik edi-
ci unsurlar da fiyatlandirma yapisi
icerisinde yer almaktadir.

EPDK’ya yapilan sikayet icerikli
basvurularinin degerlendirmeye ali-
nabilmesi icin EPDK’nin diizenleme
alanina giren herhangi bir konuda
bir ihlalin s6z konusu olmasi gerekir.
Lisans sahibi tlzel kisilerin elektrik
piyasasina iliskin tim mevzuata
uyma yUkumlalikleri bulundugun-
dan, 6zellikle tiketicilerden kendi-
lerine gelen sikayetleri bu cerceve
dahilinde ¢ézmeleri zorunludur.

42 Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 5. mad-
desinde EPDK'nin gérevleri
arasinda “Elektrik enerjisi
Uretiminde gevresel etkiler
nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarimin ve yerli enerji
kaynaklarinin kullanimini
6zendirmek amaciyls gerekli
tedbirleri almak ve bu konuda
tesvik uygulamalan icin ilgili
kurum ve kuruluglar nezdin-
de girigimde bulunmak” ciim-
lesi yer almaktadir. Ulkemizin
dogal gaza olan bagimhhg di-
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glnilirse, Kurulunuzs, yasa
ile verilen bu gbérevlendirme
dogrultusunda; yenilenebilir
ve yerli enerji kaynaklarinin
o6zendirilmesi igin hangi galig-
malarin yapildig konusunda
bilgi verebilir misiniz? Ayrica
“Yenilenebilir Enerji Piyasas1
Kanunu” gikartilmas gliinde-
_ minizde midir?
Ulkemizde yasa yapma surecleri
bellidir. Bu baglamda, Kurumumu-
zun bir yasa hazirlamasi s6z konusu
degildir. Yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, piyasa dinamiklerine
mudahale etmeksizin 6zendirilmesi
gbrev cercevesinde Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu, buglne kadar
yayimlamis oldugu mevzuatla bir
dizi tedbir almistir. Bunlari séyle
siralamak mamkuindur:
* Yerli dogal kaynaklar ile yenile-
nebilir enerji kaynaklarina dayali
tretim tesisi kurmak lizere lisans
almak igin basvuruda bulunan
tizel kigilerden lisans alma
bedelinin sadece ylizde birinin
alinmasi,
* Yenilenebilir enerji kaynakla-
rina dayali lretim tesisleri igin
ilgili lisanslara derg edilen tesis
tamamlanma tarihini izleyen ilk
sekiz yil suresince yillik lisans
bedelinin alinmamasi,
* Yerli dogal kaynaklar ile yenile-
nebilir enerji kaynaklarina dayali
Uretim tesislerine, TEIAS ve/veya
dagitim lisansi sahibi tiizel kigiler
tarafindan, sisteme baglant: yapil-
masinda oncelik taninmasi,
* Perakende satis lisansi sahibi
tizel kisilerin, serbest olma-
yan tuketicilere satis amaciyla
yapacaklari elektrik enerjisi
alimlarinda, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayall bir tretim
tesisinde uretilen elektrik ener-
jisi satig fiyatinin; TETAS’In satis
fiyatindan dtis(ik veya egit oldugu
ve daha ucuz bir baska tedarik
kaynagi bulunmadigi takdirde,
6ncelikli olarak sbz konusu
yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayall lretim tesisinde dretilen
elektrik enerjisini satin almakla
ylkimlendirilmeleri.
Diger taraftan, yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin vergi indirimi,
vergi muafiyeti veya tesvik gibi mali
araclarla desteklenmesi ise HUkU-
metin takdirindedir.
Sn. Hilmi Giler enerji

5 ) fiyatlarimin yliksekli-
sik sik giindeme getir-
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mekte ve sézlegmelerin tadil
edilmesi gerektiginden 8dz
etmektedir. Bir yandan mev-
cut sdzlegmelerin tadilatinin,
diger yandan da, yeni 6zelleg-
tirmeler yapilmasinin s6z ko-
nusu oldugu anlagilmaktadir.
Bu agidan EPDK’nin kamu
¢ikarlarini korumak igin
nasil bir denetim yapacagini
agiklar misiniz ve gu anki
mevecut s6zlegmelerin tadil
edilmesiyle ilgili geligmeler
nelerdir, ortaya gikabilecek
uluslararasi/ulusal hukuki
sorunlar neler olacaktir?
Ayrica, EPDK’nin da nasil
denetlenebilecegi (Biyasi
ixtidar, Devlet Denetleme
Kurulu, 8ivil Toplum Kuru-
luglar1 vb.) hususunda bilgi
verir misiniz?

Piyasa gelisimi ve piyasa ihtiyaclari

dikkate alinmaksizin fiyatlarin suni

ile olusturulmasi ongorile

esasina dayali bir: elektri’k pryasa
hed_efmln bir geregi ve tezahlru
olarak, uzun doénemli alim garan-
tileri-iceren mevcut gozlesmelerin
(munin mizakere dflilerek bir an

evvel piyasalastiriimasi gerektigini
her platformda dile getirmekteyiz.
Dile getirmekteyiz diyorum cunk,
EPDK bu sbézlesmelerin tarafi de-
gildir. 4628 sayili Kanunla EPDK’ye
verilen gérev, bu sdzlesmelerin
4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuati
ile uyumlastiriimasina iliskin 6ne-
ride bulunmaktan ibaret olup, bu
kapsamda baslatilan calismalarimiz
sonuglandiriimak Gzeredir.

Kurumumuz, elektrik enerjisi sektd-
runun rekabete acilmasi slrecinde
ve sonrasinda, dizenleme ve
denetleme gorevlerini seffaflik te-
melinde esit taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin gerceklestirmeye
6zen gobstermekte olup, Kanunla
kendisine verilmis gérev ve yetKkileri
en iyi sekilde yerine getirme kararli-
hgindadir. Bu kararliigimizin bir ifa-
desi olarak, performans denetiminin
de en az mali denetim kadar énemli
olduguna inanmaktayiz. Bu konuda

gince haZIrTanan yﬂllk«
Bakanligrna, Ba}ganl_ "\




